Bahnbrechende Urteile: BSG kippt Rechtsprechung zum externen Vergleich

Hohere Entgelte fiir Heime in Sicht

Von Sascha Iffland, Rechtsanwalt

Mit vier wegweisenden Urtei-
len hat das Bundessozialgericht
mit der bisherigen Rechtspre-
chung zum externen Vergleich
gebrochen. In Zukunft sollen
die Pflegesitze im Rahmen eines
zweistufigen Prozesses gefunden
werden. Die Einhaltung der Tarif-
bindung und die Zahlung ortsiib-
licher Gehilter sind dabei immer
als wirtschaftlich angemessen zu
werten. Insbesondere Triger der
freien Wohlfahrtspflege erhalten
damit eine deutlich bessere Ver-
handlungsposition als bisher.

Kassel. Mit Datum vom 14. De-
zember 2000 hatte das Bundes-
sozialgericht (BSG) in zwei bis
zum heutigen Tage grundlegen-
den Entscheidungen (Az. B 3 P
18/o0o R; B 3 P 19/00 R) Mal3stibe
zur Bemessung von Pflegesitzen
in stationiren Pflegeeinrichtun-
gen festgelegt. Demnach sollten
die eigenen Gestehungskosten,
Tarifbindung oder ein besonders
unglinstiger Alterskegel keine
Rolle spielen. MaRRgeblich sei al-
lein der externe Vergleich von ver-
gleichbaren Einrichtungen. Diese
Rechtsprechung fiihrte — statisch
angewandt — dazu, dass in vielen
Bundeslindern nur noch nach

Der Rechtsanwalt Sascha Iffland ist (iberzeugt: Nicht nur Heime in freigemein-

niitziger Trigerschaft werden von der Rechtsprechung des BSG profitieren —
auch private Einrichtungen diirfen auf hohere Entgelte hoffen.

Durchschnittsentgelten  verhan-
delt wurde und gerade tarifge-
bundene Einrichtungen Probleme
hatten, die eigenen Gestehungs-
kosten zu refinanzieren. Ergebnis
waren eine Nivellierung auf einem
Durchschnittsniveau und unzu-
reichende Moglichkeiten zur Fort-
entwicklung von Pflegesitzen.
Diese missliche Situation hat
das BSG nun erkannt und un-
ter ausdriicklicher Aufgabe der

»Die Urteile
diirften zu deutlichen
ergiitungsanpassun-
gen auf breiter Front
fiihren.<«<
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Rechtsprechung aus dem Jahr
2000 am 29. Januar 2009 in vier
grundlegenden Entscheidungen
(Az.: B3P 6/o8 KR R; B 3 P7/08
R; B 3P g/o8R;B 3 Pglo7 R) neue
Kriterien zur Ermittlung der leis-
tungsgerechten Vergiitung eines
Pflegeheims aufgestellt. Dabei hat
das Gericht ein Verfahren entwi-
ckelt, mit welchem versucht wird,
die unterschiedlichen Interessen
und die neuen gesetzlichen Vorga-

ben unter einen — wenn auch sehr
groRen — Hut zu bringen. Wie der
Vorsitzende Richter mitteilte, sei
der 3. Senat des Bundessozialge-
richts seit Wochen mit nichts an-
derem als der Entwicklung dieses
Verfahrens beschiftigt gewesen.
Das neue Verfahren wird nunmehr
zur Grundlage aller zukiinftigen
Pflegesatzverfahren und beein-
flusst auch die derzeitig anhingi-
gen Schieds- und Klageverfahren
malgeblich.

In Zukunft sollen die Pflegesit-
ze im Rahmen eines zweistufigen
Prozesses gefunden werden:

Auf der ersten Stufe sei eine
reine Plausibilititspriifung der
einzelnen von der Einrichtung
prospektiv kalkulierten Kostenan-
sitze vorzunehmen, wobei durch-
aus auch ein Gewinn einkalkuliert
werden diirfe. Die Schiedsstel-
le konne dabei auch auf eigene
Schitzungen und Erfahrungswer-
te zuriick greifen. Das BSG billigt
der Schiedsstelle hier einen weiten
Ermessensspielraum zu. So sei es
zwar einerseits nicht plausibel,
wenn die Kalkulation im Vergleich
zu vorangegangenen Kalkulatio-
nen grofRe Spriinge aufweise, je-
doch miisse die Einrichtung auch
die Moglichkeit haben, Fehlkal-
kulationen aus der Vergangenheit
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auszugleichen. Die Schiedsstelle
sei gehalten, strittig gebliebene
Punkte durch Verfiigungen zeit-
nah aufzukliren.

Sind die geltend gemachten
Kosten plausibel, konne auf einer
zweiten Stufe dann ein externer
Vergleich aller Einrichtungen im
Kreis oder der kreisfreien Stadt
heran gezogen werden, so der er-
kennende Senat. Ausgangspunkt
fiir die Vergleichbarkeit sei z. B.
die Art der Leistung, die Pflege-
kennziffer, der Personalschliis-
sel oder die Fachkraftquote. Die
Grol3e der Einrichtung sei dem
gegeniiber lediglich von unter-
geordneter Bedeutung, wihrend
die Tarifbindung der Einrichtun-
gen kein Vergleichskriterium sei.
Die sich so ergebene Bandbreite
sei unter analoger Heranziehung
des Rechtsgedankens aus § 35
Abs. 5 SGB V zu dritteln: Liegt die
Einrichtung mit den kalkulierten
Kosten nicht hoher als die teu-
erste Einrichtung des untersten
Drittels der Bandbreite, seien die
kalkulierten Pflegesitze regelmi-
Rig angemessen. Ligen die kal-
kulierten Sitze dariiber, sei die
Angemessenheit der Kosten von
der Einrichtung unter Vorlage von
Unterlagen zu belegen. Hierbei
konnten alle Besonderheiten der
Einrichtung berticksichtigt wer-

den, so das BSG. Insbesondere
wies der erkennende 3. Senat in
diesem Zusammenhang darauf
hin, dass auf Tariftbindung beru-
hende Kosten und Tarifsteigerun-
gen stets angemessen seien.

Konsequenzen fiir die Branche

Die Entscheidungen des BSG
liegen derzeit noch nicht schrift-
lich vor. Allerdings diirften die
Urteile zu deutlichen Vergiitungs-
anpassungen auf breiter Front
filhren. Gerade tarifgebundene
Einrichtungen der freien Wohl-
fahrtspflege diirfen sich ermutigt
sehen, ihre gravierenden Tarifstei-
gerungen aus den Jahren 2008 und
2009 in die Pflegesatzverhandlun-
gen einzubringen und dort auch
umzusetzen. Sie erhalten durch die
Entscheidungen des Bundessozial-
gerichts erheblichen Riickenwind.
Existenzgefihrdende Situationen
konnen nun durch Pflegesatzver-
handlungen abgewendet werden.
Diese sind dann allerdings auch
mit der erforderlichen Hartnickig-
keit zu fithren. Schiedsstellenent-
scheidungen, welchedietariflichen
Kosten oder die Tarifsteigerungen
nicht vollstindig berticksichtigen,
machen sich angreifbar.

Auch Einrichtungen in privater
Triagerschaft, welche nicht tarif-

gebunden sind, werden besser
gestellt. Nur auf den ersten Blick
diirfte es ihnen in Zukunft schwe-
rer fallen, hohere Entgelte zu er-
zielen. Zwar werden sie nach der
neuen Rechtsprechung nur noch
an den oberen Rand des unteren
Drittels der Bandbreite gelangen,
wihrend sie sich in der Vergan-
genheitaufden externen Vergleich
berufen konnten und zumindest
relativ einfach Durchschnittssitze
vereinbaren konnten. Allerdings
miissen sie sich nicht mehr darauf
verweisen lassen, dass tarifgebun-
dene Einrichtungen nicht in den
Vergleich einzubeziehen seien,
wie in der Vergangenheit vieler-
orts geschehen. Insofern wird die
Bandbreite nach oben erweitert.
Dartiber hinaus haben auch nicht
tarifgebundene  Einrichtungen
zukiinftig die Moglichkeit, durch
Besonderheiten jeglicher Art (z. B
die Nihe zu einer teureren Region)
die Angemessenheit der geforder-
ten Entgelte zu belegen. Auch wer-
den privat gefiihrte Einrichtungen
zumindest mittelbar im Sog der
tarifbedingten Erhohungen pro-
fitieren. Die Entscheidungen des
Bundessozialgerichts kénnen da-
her nur begriil3t werden.

Die Schiedsstellen nach § 76
SGB XIwerden sich allerdings den
Herausforderungen der neuen

Entgeltfindung zu stellen haben.
Sie haben mit wirtschaftlichem
und juristischem Sachverstand
die Plausibilitit und wirtschaftli-
che Angemessenheit der Entgelte
zu beurteilen. Dabei werden sie
nicht umhin kommen, Daten-
banken anzulegen und externe
Kenntnisse einzubinden. Feh-
len Informationen, so haben die
Schiedsstellen die wirtschaftli-
chen Daten im Vorfeld der Sitzung
unverziliglich anzufordern und
auszuwerten. SchlieRlich muss
der Schiedsspruch umfassend be-
griindet werden, um ihn nicht ju-
ristisch angreifbar zu machen. Ob
dies noch mit der ehrenamtlichen
Ausgestaltung der Schiedsstelle
vereinbar ist, erscheint fraglich.
Nach meiner Einschitzung wird
man mittelfristig nicht um eine
Professionalisierung der Schieds-
stelle herum kommen. ]
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