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Grenzenlose Mdéglichkeiten

-> Arbeitnehmerfreiziigigkeit Ab dem 1. Mai 2011 steht osteuropdischen Pflege-
kraften auch der deutsche Arbeitsmarkt offen. Insbesondere fiir auslandisches
Pflegepersonal, das bereits hier ist und oft unter prekdren Bedingungen arbeitet,
andert sich damit viel. Stationdre Einrichtungen kénnen ihnen jetzt besser
bezahlte und legale Alternativen bieten. Text: Henning Sauer

ur wenige FEinrichtungen beschiftigen
N derzeit osteuropiische Pflegekrifte. Die-
se arbeiten teilweise unter schwierigen
Bedingungen und meist auch illegal in privaten
Haushalten. Das liegt unter anderem auch daran,
dass es offiziell bisher nur mit einer Genehmigung
nach § 284 SGB III zuléssig ist, osteuropdische
Arbeitnehmer zu beschiftigen. Ob die sogenann-
te Arbeitserlaubnis-EU erteilt wird, ist von einer
Priifung der deutschen Arbeitsmarktlage durch
die Agentur fiir Arbeit abhingig.

Zum 1. Mai 2011 sind diese Ubergangsregelun-
gen aufgehoben. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
eroffnet jetzt auch Menschen aus Osteuropa den
legalen Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Da
der Bedarf an Fachkréften weiter steigt, wird sich
der Fachkréftemangel selbst mit dem zusitzlichen
Potenzial, dass die Arbeitnehmerfreiziigigkeit bie-
tet, nicht decken lassen. Dennoch sollten Tréager
stationdrer Pflegeeinrichtungen wissen, was die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die Pflegebranche
bedeutet und wie sie die damit verbundenen
Chancen nutzen konnen.

Legale Beschiftigung osteuropdischer Pflege-
krdfte Einrichtungen konnen ab sofort auch Ar-
beitnehmer aus den neuen EU-Staaten entweder
selbst einstellen oder als Leih- bzw. Zeitarbeit-
nehmer beschiéftigen. Die Pflegekrifte miissen
sich nur noch aus formalen und statistischen
Griinden beim ortlichen Einwohnermeldeamt re-
gistrieren lassen. Sie erhalten daraufhin eine Be-
scheinigung tiber das Aufenthaltsrecht-EU. Ar-
beits-, steuer- und sozialversicherungsrechtlich
gelten dann die gleichen Regeln wie fiir deutsche
Arbeitnehmer. In diesem Fall ist der Mindestlohn
zu zahlen, wenn die Arbeitnehmer iiberwiegend
grundpflegerische Tatigkeiten ausfithren.

Regulare Beschaftigung oder Leiharbeit Seit 1. Mai
2011 konnen Einrichtungen osteuropiische Pflege-
und Betreuungskrifte neben der regulédren sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigung als eigene
Arbeitnehmer auch im Rahmen der Leih- bzw.
Zeitarbeit einsetzen. Bei der sogenannten Arbeit-
nehmeriiberlassung leiht die Einrichtung den aus-
landischen Arbeitnehmer von einer Zeitarbeits-

DER BUROKRATISCHE WEG

Diese Unterlagen sind fiir die Anerkennung notwendig:

r Formloser Antrag an die Behorde auf Anerkennung des
Abschlusses,

r beglaubigte Kopie des Passes oder der EU-Aufenthaltsbeschei-
nigung,

r tabellarischer Lebenslauf mit schulischem und beruflichen
Werdegang,

r beglaubigte Kopie des Abschlusszeugnisses,

r amtliche deutsche Ubersetzung (soweit die Zeugnisse nicht in
deutscher oder in englischer Sprache ausgestellt sind),
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ggf. EU-Konformitdtsbescheinigung nach § 3 Abs. 4 S. 4 KrPflIG,

ansonsten Bescheinigung des anderen Mitgliedstaates uiber
gleiche nationale Giltigkeit des alten und neuen Berufsab-
schlusses in der allgemeinen Pflege, sowie Bescheinigung liber
dortige Berufserfahrung in den letzten Jahren (§ 25 Abs. 1bis 5
KrPflG),

ggf. Nachweis ausreichender Sprachkenntnisse durch Zertifikat,

ggf. ein Fliihrungszeugnis.
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firma aus und setzt ihn in ihrem Betrieb ein.

Grundvoraussetzung fiir dieses Modell ist, dass der
Verleiher iiber eine Genehmigung nach § 1 Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz (AUG) verfiigt. Darauf
sollte die Einrichtung unbedingt achten und sich
eine Kopie der Genehmigung aushéndigen lassen.

Ohne die Genehmigung der Bundesagentur fiir
Arbeit sind nicht nur die Uberlassungsvertrige un-
wirksam und es wird ein Arbeitsverhiltnis zum
Entleiher fingiert. Der Entleiher haftet in diesem
Zusammenhang auch dafiir, dass Steuern und Sozi-
alversicherungsbeitrige abgefiihrt werden. Unter
Umstinden konnen auf ihn daher erhebliche
Nachzahlungen zukommen. Dariiber hinaus kon-
nen Buflgelder von mehr als 500 000 Euro verhingt
werden. Nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz
(OWIiG) soll die GeldbuBle die wirtschaftlichen
Vorteile iibersteigen, die aus der Ordnungswidrig-
keit gezogen wurden. Die GeldbuB3e ist damit je-
denfalls hoher als die erzielten Gewinne.

Die Genehmigung nach § 1 AUG wird zunichst
nur auf ein Jahr erteilt, eine Verldngerung ist aber
jeweils moglich. Die Erteilung oder Verldngerung
einer befristeten Erlaubnis kostet 750 Euro, die Er-
teilung einer unbefristeten Erlaubnis 2 000 Euro.

Mindestlohn bei iiberwiegend grundpflegerischer
Tatigkeit Wenn die Leiharbeitnehmer zu mehr als
50 Prozent der regelmiBigen Arbeitszeit fiir
grundpflegerische Tatigkeiten iiberlassen werden
und damit der deutsche Pflege-Mindestlohn gilt,
muss vor Beginn der Arbeit eine schriftliche An-
meldung nach § 18 Abs. 3 und 4 Arbeitnehmerent-
sendegesetz (AEntG) bei der zustindigen deut-
schen Zollverwaltung erfolgen. Im Ubrigen sollte
sich die Einrichtung vergewissern, dass die Leih-
arbeitnehmer von der Arbeitnehmeriiberlassungs-
firma den Mindestlohn erhalten. Andernfalls dro-
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hen erhebliche ordnungs- oder sogar strafrecht-
liche Sanktionen.

Probleme bei der Anerkennung von Qualifikatio-
nen Sofern nicht nur Pflegehilfskrifte eingestellt
werden sollen, kann es bei der Qualifizierung bzw.
der Anerkennung der Qualifikationen der ost-
europdischen Mitarbeiter zu Problemen kommen.
Sollen osteuropdische Fachkrifte in einer deut-
schen Pflegeeinrichtung auch tatsichlich als Fach-

Neue Perspektiven

bei der Personal-
suche: Fiir
osteuropdische

Pflegekrafte gelten
ab dem 1. Mai 2011

arbeits-, steuer-
und sozialversi-

cherungsrechtlich
die gleichen Regeln

wie fiir deutsche
Arbeitnehmer.
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Y)Y Fiir Zeit- und Leiharbeiter gilt:

Lassen Sie sich vom Verleiher eine Kopie
der Genehmigung nach §j 1 AUG geben.

krifte eingesetzt werden, muss auch nach dem 1.
Mai 2011 der Berufsabschluss individuell aner-
kannt werden. Eine solche Anerkennung erfolgt
auf der Grundlage der EG-Richtlinie 2005/36 und
den entsprechenden Umsetzungsregelungen im
Krankenpflegegesetz (KrPflIG) und Altenpflege-
gesetz (AItPIG).

Sofern der Bewerber die Qualifikation Kranken-
schwester/-pfleger oder Arzthelfer/in, hat, wird die
Anerkennung kaum Probleme bereiten. Fiir diese
Abschliisse ist auch in den meisten osteuropii-
schen Léndern eine staatliche Ausbildung oder
ein Universititsstudium notwendig. Mit entspre-
chenden Anpassungslehrgéngen in Deutschland
steht bei vorliegenden Nachweisen einer Aner-
kennung nichts mehr im Wege.

Die bei uns geldufige Ausbildung zur Altenpfie-
gekraft gibt es in den meisten anderen europii-
schen Lédndern nicht. Auch bei anderen Qualifika-
tionen kann unter Umstdnden jedoch eine Aner-
kennung erfolgen. Wenn der Mitarbeiter im
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ZUM HINTERGRUND

Gleiches Recht fiir alle in der Europdischen Union:

r Jeder Biirger der Europdischen Union hat das Recht, in jedem
Mitgliedstaat unter den gleichen Voraussetzungen wie ein
Angehdriger dieses Staates eine Beschaftigung aufnehmen und
ausiiben zu diirfen.

r Nach der EU-Erweiterung am 1. Mai 2004 war Arbeitnehmern
aus Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Ungarn die Aufnahme einer Beschaftigung in
Deutschland jedoch nur dann erlaubt, wenn die Bundesagentur
fir Arbeit eine Arbeitsgenehmigung nach § 284 SGB Ill erteilt
hat.

r Die Bundesregierung hat die Mdglichkeiten der Arbeitsmarktbe-
schrankung zeitlich ausgereizt. GemaR den Beitrittsvertragen
sind Ubergangsregelungen nur fiir die Dauer von sieben Jahren
zuldssig.

r Zum 1. Mai 2011 sind deshalb die bisherigen Beschrankungen
endgiiltig weggefallen. Der deutsche Arbeitsmarkt steht den
Biirgern der neuen EU-Mitgliedsstaaten offen.

r Fir Arbeitnehmer aus Bulgarien und Rumanien werden die
Beschrankungen des Arbeitsmarkts spatestens am 1. Januar
2014 aufgehoben. Diese beiden Lander sind erst 2007 der EU
beigetreten.

Ausland eine vergleichbare Ausbildung oder einen
vergleichbaren Lehrgang absolviert hat, entschei-
det die fiir die Anerkennung zustindige Behorde
nach Priifung der konkreten Ausbildungsinhalte.
Wesentliche Unterschiede in Rang, Dauer und In-
halt der Ausbildung kénnen entweder ganz oder
teilweise durch Nachweis einschlédgiger praktischer
Berufserfahrung, durch einen Anpassungslehrgang
(maximal drei Jahre) oder durch eine Eignungs-
prifung ausgeglichen werden. Ist der Ausgleich
nicht durch Berufserfahrung moglich, kann der
Antragsteller zwischen dem Anpassungslehrgang

) Welche Behdrde fir die Anerkennung
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zustdndig ist, hangt vom kiinftigen
Wohnort und Beruf des Antragstellers ab.

und der Eignungspriifung wéhlen. In beiden Fil-
len muss der Ausgleich jedoch auf die Unterschie-
de in der Ausbildung gerichtet sein.

Eine zentrale Behorde, die die ausldndischen
Qualifikationen in der Bundesrepublik Deutsch-
land anerkennt, gibt es nicht. Welche Behorde zu-
stdndig ist, richtet sich daher nach dem Wohnort
(kiinftigen Wohnort) des Antragstellers in der
Bundesrepublik Deutschland und nach dem Be-
ruf, fiir dessen Zugang und Ausiibung die Aner-
kennung einer Qualifikation beantragt wird.

Die Antrége auf Anerkennung des Berufsab-
schlusses sind grundsétzlich an die Behorde zu
richten, die auch dafiir zustidndig ist, die nichtérzt-
lichen Gesundheitsberufe im jeweiligen Bundes-
land zu tiberwachen. In den meisten Bundeslidn-
dern sind das die Landesmittelbehorden, z. B. die
Landesdmter fiir Soziales, die Bezirksregierung
oder die Regierungsprisidien.

Die vollstindigen Anschriften fiir die in jedem
Bundesland zustindige Stelle findet man im Inter-
netangebot der Zentralstelle fiir auslédndisches
Bildungswesen: www.anabin.de. Unter der Rubrik
»Zustandige Stellen in Deutschland* kann der je-
weilige Beruf ausgewéhlt werden. Die von der Be-
horde einmal erteilte Anerkennung gilt fiir die
gesamte Bundesrepublik.

Wenn das geplante Anerkennungsgesetz in Kraft
tritt, soll es Zuwanderern, die im Ausland einen
Beruf erlernt haben, erheblich erleichtert werden,
in Deutschland ihrer Qualifikation entsprechend
zu arbeiten. Durch die Neuregelung soll erreicht
werden, dass kiinftig fiir Anerkennungssuchende
und Arbeitgeber nachvollziehbare und bundes-
weit moglichst einheitliche Bewertungen zu be-
ruflichen Auslandsqualifikationen zur Verfiigung
stehen. Vor allen Dingen wird fiir die sogenannten
nicht reglementierten Berufe (Ausbildungsberufe
im dualen System nach dem Berufsbildungsgesetz
und im Handwerk) ein allgemeiner Anspruch auf
eine individuelle Gleichwertigkeitspriifung einge-
fiihrt.

Fir die Pflegebranche, in der die Berufsaus-
iibung und auch der Zugang zu den entsprechen-
den Anerkennungsverfahren zum Teil bereits ge-
regelt ist, ergeben sich nur wenige Anderungen.
Der Gesetzentwurf sieht hier unter anderem An-
passungen in bereits bestehenden Regelungen zur
Anerkennung von Berufsqualifikationen vor. So
wird beispielsweise die Entscheidung iiber die
Gleichwertigkeit zukiinftig grundsitzlich inner-
halb von drei Monaten ab Vorliegen aller zur Ent-
scheidung erforderlichen Unterlagen ergehen
miissen und die Frage der Staatsangehorigkeit
wird bei der Anerkennung keine Rolle mehr spie-
len.
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Welche Tatigkeiten osteuropdische Pflegekrdfte
ab Mai 2011 ausfiihren diirfen, hingt einerseits von
deren anerkannter Qualifikation, andererseits von
der Art der Beschiftigung ab. Osteuropéische Pfle-
gekrifte, die tiber die notwendige pflegerische
Qualifikation verfiigen und die Anerkennung ihres
Abschlusses in Deutschland erreicht haben, kon-
nen wie alle anderen Mitarbeiter in zugelassenen
Pflegeeinrichtungen als Fachkraft regulidr im Rah-
men eines Arbeitsverhiltnisses oder als Leiharbeit-
nehmer beschiftigt werden. Welche pflegerischen
Verrichtungen die Mitarbeiter ausfithren diirfen,
héngt dann allein von den Qualifikationsanforde-
rungen in den jeweiligen Versorgungs- bzw. Rah-
menvertrdgen ab. In einigen Bundesldndern ist der
Einsatz von Pflegehilfskréften oder angelernten
Kriften auch bei bestimmten behandlungspflegeri-
schen Leistungen nach dem jeweiligen Landesrah-
menvertrag nach § 75 SGB XI, Protokollnotizen
oder Empfehlungen der Heimaufsicht zul4ssig.
Pflegekrifte, die entsendet, selbstidndig oder di-
rekt beim Kunden angestellt sind und ebenfalls
iiber eine entsprechende Qualifikation verfiigen,
haben {iblicherweise keinen Versorgungsvertrag
nach § 72 SGB XI und keine Zulassung nach
§ 132a SGB V. Sie konnen daher selbstverstiand-

lich keine Leistungen zu Lasten der Kostentrager
erbringen. Die wenigsten Pflegekassen haben bis-
her von der nach § 77 SGB XI eingerdumten
Moglichkeit Gebrauch gemacht und einen Einzel-
versorgungsvertrag abgeschlossen.

Da das Berufsbild der professionellen Alten-
pflege in den meisten osteuropdischen Liandern
bisher nicht besteht, diirfte die Uberschwemmung
mit billigen Fachkriften ausbleiben. Deutschland
ist eines der letzten européischen Linder, das den
Arbeitsmarkt fiir die Arbeitnehmer der neuen
EU-Léander 6ffnet. Die osteuropéischen Arbeit-
nehmer, die sich im Ausland auf die Suche nach
einer Beschiftigung begeben wollen, haben ent-
weder schon eine legale Beschiftigung in anderen
Landern angenommen oder arbeiten bereits zum
Teil illegal in Deutschland. Genau diesen Arbeit-
nehmern konnen Tréger stationédrer Pflegeeinrich-
tungen eine legale Alternative bieten. =

Henning Sauer ist Rechtsanwalt, Fachanwalt
fiir Arbeits- und Sozialrecht in der Kanzlei
Iffland & Wischnewski in Darmstadt.

Osteuropdische
Krankenschwe-
stern, Kranken-
pfleger oder
Arzthelfer werden
kaum Probleme
haben, ihre Qualifi-
kation anerkennen
zu lassen.
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MEHR ZUM THEMA

@ Infos: www.anabin.de
www: www.iffland-
wischnewski.de

@ Infos: www.berufliche-
anerkennung.de



